
ゆざわ・なおみ／女性の貧困問題、女性への暴力、ひとり親家族支援な

どをテーマに、性に基づく差別の解消の道筋を社会福祉学の視点から研

究。編著に『貧困研究ハンドブック』『シニアシングルズ　女たちの知恵と

縁』など。神奈川県困難な問題を抱える女性等支援調整会議会長。

いの・けんいち／1999年10月、埼玉県桶川市で発生した「桶川ス

トーカー事件」の被害者、猪野詩織さんの父親。犯罪被害者遺族の

立場で講演活動を続け、事件をきっかけに「ストーカー行為等の規制

等に関する法律」が制定された。

くろいわ・ゆうじ／「報道2001」などのキャスターを経て、2009年にフ

ジテレビを退社。国際医療福祉大学大学院教授を経て、2011年より

神奈川県知事。

たなか・ごうた／2023年にＰＲОＶＥを設立し、被害者支援の一環として

ＤＶ加害者プログラムを実施。ＤＶ加害者更生教育プログラム全国ネッ

トワーク（PREP-Japan）運営委員。社会福祉法人わかくさ会理事、明

治学院大学社会学部社会学科非常勤講師。

きくち・みさお／公立学校の養護教諭を経て2020年にアマヤドリを設立。現場

や当事者の声を第一に考えた若年伴走支援に取り組む。家族を頼ることが難し

い若者に向けて「相談支援」「住まいの支援」「居場所支援」を行い、全国から相

談が寄せられている。神奈川県困難な問題を抱える女性等支援調整会議委員。

神奈川県知事

黒岩祐治氏

桶川ストーカー事件　被害者御遺族

猪野憲一氏

立教大学　コミュニティ福祉学部教授

湯澤直美氏

公益社団法人アマヤドリ  代表理事

菊池 操氏

一般社団法人PROVE  共同代表

田中剛太氏

被
害
者
支
援
や

加
害
者
対
応
の
現
状
と
課
題

社
会
全
体
で
当
事
者
を

守
り
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り

社
会
全
体
で
当
事
者
を
守
る
仕
組
み
を
つ
く
り
た
い

安
全
の
壁
を
つ
く
る
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
を

命
と
尊
厳
を
守
る
実
効
性
あ
る
仕
組
み
を

加
害
者
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
確
実
に
つ
な
が
る
仕
組
み
を

支
援
者
の
責
任
や
役
割
を
明
確
化
す
る
条
例
を
神
奈
川
か
ら

DV・ストーカー被害者など
困難な問題を抱える女性等への支援強化に向けて

昨年、川崎市でストーカー被害を訴えていた女性の尊い命が失われた事件を受け、神奈川県では警察との連携、
被害者の立場に立った相談支援体制、加害者対応などを強化するとともに、社会全体で被害者を守り支える仕組みづくりの検討を行っています。

その取り組みをさらに進めるために、この問題に関わる様 な々立場の方と、黒岩祐治知事が意見交換をしました。

　DV・ストーカー被害事件は過去に恋愛関係にあった相手から被害を受けることが多く、被

害から抜け出すまでに紆余曲折を経ることとなり長時間を要するため、支援者にも忍耐力が

求められるという特性があります。川崎市のストーカー事件は警察の不適切な対応が重大な

結果を招来した可能性があり、警察の構造的な変革が必要です。DV被害事件については、

かつては警察に相談しても真剣に取り合ってもらえなかったという話をよく聞きますが、近年

は警察が真摯に受け止め、適切に捜査し、刑事処罰に至ることが増えているようです。そのた

めに神奈川県ができることの一つとして被害者支援の指針となるような条例の制定が考えら

れます。警察を含めた行政機関の指針となると同時に民間の被害者支援団体の活動の後押

しとなるような条例を、神奈川県のような大規模な自治体で全国に先駆けて制定することに

は大きな意義がありますので、これからの神奈川県の取り組みを見守りたいと思います。

横浜あかり法律事務所  弁護士　野口杏子氏
神奈川県では、ＤＶ・ストーカー被害者など、
困難な問題を抱える女性等への支援に向けた

取り組みを行っています。

https://www.pref.kanagawa.jp/
docs/m8u/jinken/danjo/dvtaisaku.html

相談窓口・支援情報ポータルＤＶ・ストーカー被害者支援の現状と支援の指針となる条例の制定を

広告

黒
岩　

昨
年
、川
崎
市
で
痛
ま
し
い
ス
ト
ー

カ
ー
事
件
が
起
き
ま
し
た
。そ
の
後
、警
察
の

検
証
結
果
を
踏
ま
え
、Ｄ
Ｖ
・
ス
ト
ー
カ
ー
問

題
に
関
わ
る
皆
さ
ん
と
議
論
を
重
ね
て
き
ま

し
た
が
、被
害
者
側
の
目
線
に
立
っ
た
対
応
と

そ
の
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
、条
例

制
定
を
含
め
、さ
ら
に
議
論
を
深
め
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。そ
こ
で
本
日

は
、皆
さ
ん
と
意
見
交
換
を
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

菊
池　

日
常
的
に
被
害
者
か
ら
相
談
を
受
け

て
い
る
中
で
、課
題
を
２
点
感
じ
て
お
り
ま

す
。１
点
目
は
、制
度
が
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず

当
事
者
が
守
ら
れ
て
い
な
い
瞬
間
が
存
在
し

て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。被
害
者
は
、混
乱

と
恐
怖
の
中
で
S
O
S
を
整
理
し
て
言
語
化

す
る
こ
と
が
難
し
い
こ
と
が
大
前
提
で
あ
る

こ
と
を
、ま
ず
支
援
の
窓
口
側
が
理
解
し
て
お

く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。被
害
者
の

揺
ら
ぎ
は
あ
っ
て
当
然
で
、揺
ら
ぎ
も
被
害
構

造
の
一
部
で
あ
る
と
い
う
共
通
認
識
が
必
要

で
す
。２
点
目
は
、「
相
談
し
た
こ
と
で
か
え
っ

て
つ
ら
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
」と
の
声
を
い
た
だ

く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。こ
れ
は
被
害
者
個
人
の

問
題
で
は
な
く
、相
談
を
受
け
る
側
が
そ
の
可

能
性
が
あ
る
こ
と
を
意
識
し
て
支
援
し
て
い

く
こ
と
が
大
切
で
す
。

湯
澤　

Ｄ
Ｖ
や
ス
ト
ー
カ
ー
は
、対
応
の
遅
れ

や
見
立
て
の
誤
り
が
命
に
直
結
す
る
問
題
で

す
。日
本
で
は
、女
性
の
尊
厳
を
侵
害
す
る
状

況
が
深
刻
で
あ
る
こ
と
が
、国
際
的
に
も
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。力
に
よ
る
支
配
と
い
う
特
質

を
正
し
く
理
解
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
、

そ
の
た
め
に
は
、警
察
や
支
援
者
が
相
手
を
尊

重
し
、対
等
な
関
係
を
築
き
、ジ
ェ
ン
ダ
ー
平

等
の
視
点
を
も
っ
て
、組
織
と
し
て
被
害
者
の

立
場
に
立
っ
た
判
断
と
対
応
を
遂
行
す
る
こ

と
が
命
を
守
る
上
で
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

田
中　

私
は
被
害
者
支
援
の
一
環
と
し
て
、加

害
者
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。か

つ
て
は「
加
害
者
に
社
会
的
資
源
を
使
う
な
ん

て
無
駄
だ
」と
批
判
さ
れ
る
風
潮
も
あ
り
ま

し
た
。で
も
加
害
者
を
放
置
し
て
い
る
限
り
、

被
害
者
は
救
わ
れ
ま
せ
ん
。今
後
は
海
外
の

よ
う
に
、加
害
者
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
支
援
全
体
の

仕
組
み
の
中
に
公
的
に
位
置
付
け
る
こ
と
が

大
事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。で
き
れ
ば
国
レ
ベ

ル
で
対
応
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
が
、そ
れ

を
待
っ
て
い
て
は
時
間
が
か
か
っ
て
し
ま
う
と

思
う
の
で
、ま
ず
は
、神
奈
川
県
と
い
う
自
治

体
レ
ベ
ル
で
何
か
で
き
な
い
か
と
い
う
こ
と

を
、今
後
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

猪
野　

私
の
娘
は
21
歳
の
時
、ス
ト
ー
カ
ー
被

害
に
遭
っ
て
い
ま
し
た
。私
は
警
察
に
何
度
も

「
娘
を
助
け
て
ほ
し
い
」と
相
談
し
た
の
で
す

が
、当
時
の
警
察
は「
男
女
の
関
係
な
ど
に
、

か
ま
っ
て
い
ら
れ
な
い
」と
全
く
相
手
に
し
て

く
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。そ
の
結
果
、娘
は
桶
川

駅
前
で
殺
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。「
二
度
と

こ
ん
な
悲
劇
を
起
こ
さ
せ
て
は
い
け
な
い
」

と
の
思
い
で
、私
は
今
日
ま
で
警
察
を
中
心

に
1
４
0
回
も
の
講
演
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

黒
岩　

私
も
あ
の
痛
ま
し
い
事
件
の
こ
と
は

よ
く
覚
え
て
い
ま
す
。猪
野
さ
ん
の
ご
活
動
な

ど
を
通
し
て
、警
察
の
対
応
も
以
前
よ
り
は
変

わ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

猪
野　

私
を
講
演
に
呼
ぶ
時
点
で
、警
察
の
意

識
は
か
な
り
変
わ
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

川
崎
市
の
ス
ト
ー
カ
ー
事
件
の
後
に
公
表
さ
れ

た
警
察
の
資
料
も
、よ
く
ぞ
こ
こ
ま
で
赤
裸
々

に
発
表
し
た
も
の
だ
と
評
価
し
て
い
ま
す
。た

だ
、警
察
の
意
識
や
対
応
は
、ま
だ
ま
だ
地
域

に
よ
っ
て
差
が
あ
る
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。 

湯
澤　

事
件
を
事
件
で
終
わ
ら
せ
な
い
た
め

に
、何
が
で
き
る
の
か
、行
政
と
警
察
が
課
題
を

共
有
し
、自
治
体
レ
ベ
ル
で
検
討
し
て
い
く
姿
勢

が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。住
民
に
と
っ
て
、警
察
・
交

番
は
住
民
の
安
全
を
守
る
も
っ
と
も
身
近
な
公

的
機
関
な
の
で
、こ
れ
か
ら
ど
う
変
革
し
て
い

く
か
が
重
要
で
す
。そ
の
役
割
が
、被
害
の
未
然

防
止
や
継
続
的
な
支
援
に
ま
で
及
ぶ
と
い
う
意

識
を
高
め
る
研
修
の
充
実
が
必
要
で
す
。

菊
池　

警
察
が
か
つ
て
よ
り
頼
も
し
い
存
在
に

変
わ
っ
て
き
て
い
る
こ
と
は
確
か
で
、こ
の
状
態

を
一
時
的
な
も
の
で
終
わ
ら
せ
ず
、永
続
的
な

仕
組
み
を
つ
く
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

黒
岩　

事
件
が
起
き
、人
の
命
が
失
わ
れ
て
し

ま
っ
て
か
ら
で
は
遅
い
。Ｄ
Ｖ
や
ス
ト
ー
カ
ー

に
よ
る
被
害
を
事
前
に
防
ぐ
た
め
の
仕
組
み

づ
く
り
が
大
事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

猪
野　

私
は
被
害
者
か
ら
相
談
を
受
け
た
時

は
、「
と
に
か
く
安
全
の
壁
を
つ
く
り
な
さ
い
」

と
言
い
ま
す
。自
分
一
人
で
問
題
を
抱
え
込
ま

ず
、友
人
・
知
人
や
会
社
の
人
、自
宅
周
辺
の

方
々
、役
所
や
自
治
会
、被
害
者
支
援
の
団
体
、

弁
護
士
、そ
し
て
警
察
な
ど
へ
。周
囲
の
人
や

組
織
に
話
を
広
め
て
お
く
こ
と
が
重
要
だ
と

話
し
て
い
ま
す
。行
政
が
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の
支

援
を
や
っ
て
い
く
た
め
に
、条
例
で
決
め
て
も

良
い
と
思
い
ま
す
が
、被
害
者
を
守
る
た
め
の

仕
組
み
づ
く
り
を
す
る
こ
と
が
、安
全
の
壁
を

つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。国
が
仕
組
み
を
示
し
て
く
れ
る
の
が
一
番

良
い
で
す
が
、時
間
が
か
か
る
と
思
う
の
で
、

ま
ず
は
神
奈
川
県
で
先
例
を
示
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

田
中　

加
害
者
へ
の
対
応
が
必
要
と
い
う
意
識

を
、社
会
の
中
で
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。も
っ
と
一
般
的
な
レ
ベ
ル
で
、身

の
回
り
に
Ｄ
Ｖ
を
す
る
人
が
い
た
時
に
、加
害

者
プ
ロ
グ
ラ
ム
へ
行
っ
た
方
が
良
い
よ
と
、気
軽

に
ア
ド
バ
イ
ス
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
が
で
き

れ
ば
良
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。こ
の
仕
組
み
は
海

外
で
は
実
現
さ
れ
て
い
る
の
で
、国
レ
ベ
ル
で
や

る
の
が
難
し
け
れ
ば
、自
治
体
レ
ベ
ル
で
考
え

て
い
け
れ
ば
良
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

湯
澤　

ス
ト
ー
カ
ー
規
制
法
や
D
V
防
止
法

な
ど
の
関
連
法
制
は
整
備
さ
れ
て
き
ま
し
た

が
、迅
速
な
対
応
が
十
分
に
確
保
さ
れ
て
い
る

と
は
言
い
難
い
現
状
で
す
。韓
国
の
家
庭
暴
力

防
止
法
で
は
、警
察
が
被
害
者
を
保
護
す
る
際

の
対
応
が
具
体
的
か
つ
詳
細
に
規
定
さ
れ
て
い

ま
す
。一
方
、日
本
の
Ｄ
Ｖ
防
止
法
に
は
、迅
速

に
守
る
た
め
の「
緊
急
保
護
命
令
」が
存
在
せ

ず
、初
動
対
応
の
限
界
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

被
害
の
深
刻
化
を
防
ぐ
た
め
に
は
、実
効
性
の

あ
る
仕
組
み
を
早
急
に
検
討
し
て
い
く
と
と
も

に
、こ
う
し
た
課
題
に
つ
い
て
警
察
か
ら
も
提

言
を
挙
げ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

菊
池　

今
の
日
本
に
は
支
援
者
も
専
門
家
も

素
晴
ら
し
い
方
々
が
い
る
の
で
す
が
、そ
れ
ら
が

点
で
存
在
し
て
お
り
、面
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

そ
の
結
果
、支
援
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち
て
し
ま
う

被
害
者
が
少
な
く
な
い
の
で
す
。支
援
者
や
専

門
家
の
責
任
や
役
割
分
担
を
明
確
に
し
、支
援

者
間
で
ス
ム
ー
ズ
に
連
携
を
図
っ
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
す
。そ
の
た
め
の
仕
組
み
を
、ま
ず
は

神
奈
川
県
が
条
例
を
定
め
て
、実
効
性
と
ス

ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
つ
く
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

そ
れ
が
神
奈
川
県
だ
け
で
は
な
く
、日
本
に

と
っ
て
も
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

黒
岩　

皆
さ
ん
の
お
話
を
聞
い
て
、社
会
全
体

で
被
害
者
を
守
る
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
だ

と
強
く
感
じ
ま
し
た
。神
奈
川
県
と
し
て
、当

事
者
目
線
に
立
っ
た
取
り
組
み
を
、責
任
を

も
っ
て
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

う　  よ

しん    し

のぐち・きょうこ／2007年に弁護士登録し、10年から横浜弁護士会（現神奈川県弁護士会）人権擁護委員会両性の平等に関する部会（現すべての性の平等に関する部会）に所属。ＤＶ被害者の権利擁護のための活動に携わる。神奈川県困難な問題を抱える女性等支援調整会議委員。


